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KRHKOST DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA
Intervju sa Samjuelom Isacarovim

Samjuel Isacarov je profesor ustavnog prava
Pravnog fakulteta NjujorSkog univerziteta. Autor je
brojnih znacajnih monografija i ¢lanaka iz oblasti
ustavnog prava, birackog prava, teorije demokratije i
gradansko-procesnog prava. Redakcija Eudaimonie je
profesora IsaCarova intervjuisala povodom njegovog
ucesca na konferenciji "New Politics of Decisionism”
koju je organizovalo Srpsko udruZenje za pravnu i
socijalnu filozofiju u saradnji s Pravnim fakultetom
Univerziteta u Beogradu. Centralne teme razgovara
su njegova poslednja knjiga Fragile Democracies:
Contested Power in the Era of Constitutional Courts,
krhkost demokratskih institucija u Srbiji i moguénost
konsolidacije demokratskih institucija u zemljama
zapadnog Balkana.

Eudaimonia: Ve¢ pri kratkom osvrtu na Vasu biografiju
moze se zakljuCiti da se bavite kako pravnom teorijom tako i
praksom. Kako je to uticalo na Vas$ nau¢ni rad?

Samjuel Isacarov: Upisao sam pravni fakultet sa Zeljom da
se bavim pravnom praksom i to tek nakon §to sam napustio doktorske
studije iz istorije. Obrazovni sistem Sjedinjenih Americkih Drzava
predvida razli¢ita usmerenja na poslediplomskim studijama, pa sam
izabrao profesionalno usmerenje umesto akademskog. Tokom
pohadanja pravnog fakulteta, ponovo me je privuklo akademsko
usmerenje, ali sam se zaista bavio pravnom praksom pre nego $to sam
poceo da predajem.

To iskustvo je uticalo na mene da ucvrstim usmerenost svog
akademskog istrazivanja na institucije. Usredsredeniji sam na to kako
privatne i javne institucije funkcioniSu nego na apstraktnija pitanja
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pravde i jednakosti koja se postavljaju na visSem stepenu teorijskog
istrazivanja.

Eudaimonia: U svom uvodnom predavanju na medunarodnoj
konferenciji "New Politics of Decisionism" istakli ste da su ¢ak i zrele
demokratije zapada podlozne pretnjama koje se obi¢no smatraju
preprekama mladim demokratijama na njihovom putu ka postizanju
potpune demokratizacije. Ipak, takode ste tvrdili da su zapadne
demokratije u mnogo boljem polozaju zahvaljuju¢i njihovim
prethodno razvijenim jakim institucijama. Uzimajuéi u obzir Vase
ogromno iskustvo u oblasti ustavnog i uporednog prava, mozete li
nam re¢i neSto o procesu izgradnje demokratskih institucija? To
pitanje je od presudnog znacaja kako za Srbiju, tako i za njene susede.

Samjuel Isadarov: Sto vise prou¢avam istoriju, sve vise sam
ubeden da kontingentni elementi vremena, mesta i sre¢e pomazu ili
ometaju razvoj institucija. Fascinantno je Citati kako su ocevi osnivaci
Americke republike raspravljali o oblicima demokratske vladavine,
iako nisu imali istorijske precedente koji bi ih usmeravali. Uprkos
celokupnoj raspravi, tesko je poverovati da bi u tim ranim fazama
drzavnosti doslo do konsolidacije da nije bilo DZordza VasSingtona,
odlu¢nog lidera bez monarhistickih pretenzija. Sli¢an slucaj bio je i u
JuzZnoafrickoj Republici - sudbonosni kompromis izmedu
predvodnika aparthejda i pobunjenika mogao se stabilizovati samo
zbog li¢nosti Nelsona Mendele, da bi iznova oslabio nakon njegovog
odlaska sa vlasti.

De Tokvil je u svojim Americkim dnevnicima mudro
zakljucio da ¢e uspeh ameri¢kog eksperimenta zavisiti od sposobnosti
da se prave greske koje se daju popraviti. To bi zahtevalo vreme u
kojem bi u€enje i oporavak drzave bili moguci.

Balkansko iskustvo XX veka nazalost ne uliva mnogo
poverenja da ima vremena da se institucije stabilizuju, da gradanstvo
usvoji navike politickog diskursa, kao $to ne uliva ni poverenje da se
viSe nijedan konflikt ne¢e zavrsiti krvoprolicem. Tesko je reéi da se
srpski VaSington ili Mendela pojavio na istorijskoj sceni od
devedesetih godina XX veka na dalje. Najduzi skorasnji period
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stabilnosti i razvoja je bio za vreme Tita, ali ni to nije dovelo do
demokratske tranzicije ve¢ do dugogodiSnjih sukoba predvodenih
¢elnicima vojske i bezbednosnih sluzbi bivse Jugoslavije.

Bilo bi nadmeno re¢i da se Balkanu prosto jo§ uvek nije
posrec¢ilo. Ipak, smatram da su za buduénost kljuéni napori
prosvecenijih slojeva politickih klasa da izgrade institucije, a ne
imperije pojedinaca. Ako Evropa prevazide uspon populizma, ako se
zapadne ekonomije stabilizuju i ako evropske integracije zadrze svoju
celishodnost, tek onda postoji Sansa da se umanje pritisci na
institucije. Uprkos potresima usled podela u Belgiji i Spaniji na
primer, ¢lanstvo ovih zemalja u evropskom eksperimentu omoguéava
stabilnost i ekonomski oporavak, cak i kada ne postoji moguénost
formiranja vladajucih koalicija. Evropska unija moze Srbiji ponuditi i
ekonomski boljitak i politicku stabilnost. Ili se bar tome mozemo
nadati.

Eudaimonia: U okviru istog predavanja istakli ste znacaj
postojanja osecaja demokratske solidarnosti koji po Vasem misljenju
nedostaje u vecini, ako ne i u svim, zapadnim demokratijama. MoZete
li nam reci nesto o solidarnosti medu evropskim drzavama i u kakvoj
je to vezi sa krizom koja trenutno potresa Evropsku uniju?

Samjuel Isacarov: Kad kazem solidarnost, pre svega mislim
na kolektivnu posvecenost koja je u srzi svake demokratije. Svaki
sistem koji se u krajnjoj liniji oslanja na demokratske izbore
podrazumeva da ¢e biti 1 pobednika i gubitnika u svakoj fazi politicke
selekcije. Za demokratiju je kljucan S§iri vremenski horizont koji
omoguc¢ava danaS$njim gubitnicima da ocekuju da ¢e se ostvariti
uslovi za sutras$nju pobedu, ali i pobednicima da budu skromni s
obzirom na svest o tome da se sledeceg puta mogu nac¢i na
gubitnickoj strani politi¢ke igre.

Smisao kolektivnog poduhvata podrazumeva da drustvo
pruza zaStitu i pripadnicima najnizih slojeva daju¢i im osjecaj
sigurnosti. Ne mogu svi biti milioneri, ali demokratije zahtevaju neki
osecaj da postoji bezbednosni jastuk, da ¢e drustvene koristi biti
dostupne svima u odredenoj meri. Kada to ne uspe, pouzdanje i
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solidarnost nestaju. Kada to ne uspeva duzi vremenski period,
politicku scenu preplavljuju apokalipticni demagozi.

Svetska banka je duze vreme proucavala proces distribucije
prihoda Sirom sveta. Kako je primeceno, dvadeset godina pre nego $to
je izbila svetska ekonomska kriza 2008, stvarna ekonomska moc
radnicke klase je opadala ¢ak i kada su svetski napori u smanjenju
ljudske patnje doveli do znatnog poboljSanja. Ali postignuti boljitak
je stvorio klasu ugrozenih gubitnika, i to je izvor trenutnog
nezadovoljstva. U SAD se trenutno suocavamo sa drugom po redu
generacijom u kojoj deca ne mogu da dostignu nivoe uspeha svojih
roditelja. U Evropi dominira slican $ablon u ranijim industrijskim
delovima na severu Engleske i Francuske i na svakom drugom
podruc¢ju gde su globalizacija i tehnoloski napredak istisnuli velike
industrije XIX i XX veka. Onda se to spaja sa naletom imigracije koji
menja demografsku sliku Evrope i SAD. Spoj opadajuéeg zZivotnog
standarda 1 straha od drugaCijeg uzrokovao je popularnost
predsednika Trampa u delu Sjedinjenih Drzava koji nazivamo
pojasom rde,! snagu Bregzita u centralnoj Engleskoj (British
Midlands) i uspon Nacionalnog fronta u Francuskoj.

Eudaimonia: Nedavna istrazivanja pokazuju da mladi u
Srbiji postaju sve viSe kriticki nastrojeni prema demokratiji.
Konkretno, rezultati istrazivanja pokazuju da cak 32% mladih
odraslih ljudi ne smatraju demokratiju najboljim oblikom vladavine.
Da li primecujete slicne trendove u drugim drzavama?

Samjuel Isaarov: Da. Kada institucije ne funkcioniSu, one
gube sposobnost da izazivaju postovanje. Mladi ljudi po definiciji
ishitreno sude o neuspesima institucija. Ipak, demokratije treba da
obezbede ne samo moguénost da se glasa na izborima, veé i
priblizavanje drustvu u smislu sposobnog vodstva i ekonomski
odgovorne politike. Cini se da je infrastruktura Srbije danas ista ona
koja je postojala za vreme nedemokratskog rezima. To je delom
posledica razaraju¢ih ratnih perioda nakon Titovog doba, ali i

! Rustbelt je naziv za pojedina podrudja Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava koja
su u poslednjim decenijama XX veka deindustrijalizovana (prim. prev.)
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neuspeha u ustanovljavanju demokratske odgovornosti u upravljanju
javnim dobrima. Opasnost danaSnjeg vremena jeste opasnost
uru$avanja u situaciju u kojoj postoji vladavina klijentelisticke jake
partije ili vladavina jakog pojedinca. Cinjenica da svi mogu da glasaju
sama po sebi ne uliva ba§ mnogo poverenja.

Eudaimonia: U Vasoj knjizi Krhke demokratije pisali ste da
se za separatisticke pokrete uglavnom smatra da predstavljaju pretnju
za demokratiju. Uzev$i u obzir uspon separatistickih tendencija u
Evropi, kako biste definisali problem koji separatizam postavljaja
pred EU, konkretno u zemljama gde se pojavljuju ali i uopsteno?

Samjuel Isacarov: Smatram da i dalje postoji osecaj
regionalne pripadnosti koji navodi na nacionalno otcepljenje.
Svakako da svi pratimo razvoj situacije u Kataloniji sa cudenjem i
strepnjom. Sliéni pritisci postoje i u Skotskoj i u drugim stabilnijim
evropskim demokratijama. Istovremeno, Cini se da te tendencije
nemaju nasilni karakter, $to je bilo karakteristi¢no za teznje IRA? ili
ETA® u prosloj generaciji. U veéini zemalja, regionalno
prilagodavanje je vise pitanje devolucije, prava na upotrebu jezika i
obzira koji se ti¢u nacionalnog dostojanstva, ali ne i pitanje borbe za
egzistenciju. Evropske integracije u velikoj meri smanjuju tenziju
koju ovi problemi izazivaju. Postojanje Evropskog suda za ljudska
prava i drugih evropskih institucija umanjuje strah od ugrozavanja
ljudskih prava od strane centralne vlasti.

To se ne moze se sa istom sigurno$¢u tvrditi i za spoljne
delove evropskog projekta. U Moldaviji i Bugarskoj postoje znacajne
manjine koje jos nisu uvidele prednosti postsovjetskog perioda. Ruske
manjine u baltickim zemljama predstavljaju kompleksan primer
populacije koja je stigla tu zajedno sa sovjetskim trupama i sada ne
zna za drugi dom. Nadamo se da ¢e se 1 Balkan stabilizovati, ali to je
ve¢ dugogodisnji istorijski projekat koji je previSe puta bio tragicno
prekinut.

2 Irska republikanska armija (prim. prev.)
3 Baskijska separatisticka organizacija (prim.prev.)
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