ITPYIMEPU AIICTPAKATA

ITetap Murposuh

Cryaenrt tpehe rogusne IlpasHor ¢gakyartera YHusepsurera y beorpasy

YAOT'A CYAOBA Y KOHTMHEHTA/ZAHO]J ITPABHO] TPAANLINJN:
CAYYA] PEITYBAVIKE CPBUJE

Yaora xojy Bplile cy40B1 Y KOHTMHEHTa/AHOM IIpaBy ce OOMYHO oOjalllhbaBa ITyTeM
nopebema ca mmoaoxkajeM cyauja y aHrA0CakCOHCKOM IIpaBy. Tako ce yecTto mcrude Aa,
AOK Cyauje y LIOMMOH Jaib CUCTeMMMa BpIlle U cTBapasdaduky (pyHKUMjy, Oyayhu aa je
CyACKa IIpaKca IIpello3HaTa Kao (popMaaHM U3BOP IIpaBa, CyAujaMa Y KOHTMHEHTaAHOM
IIpaBy ce Aaje 3HaTHO CKPOMHUja yA0Tra — OHM Ce 4ecCTO ITocMaTpajy Kao, MoHTeckjeoBIM
pedunMa, ,ycTa 3akoHa” (aa OoyIixe Ae Aa A0M), Te, MaKO UM ce IIpU3Haje oagpebheHa
cTBapaJayka aKTMBHOCT, OApudye jOj ce KapakaTep CTBapaiba IlpaBa MAM Ce HeraTUBHO
Bpeanyje. OBaj pag e 3a TuMe Ja IOKa)Ke Kako, Oe3 oO3upa Ha popMaaHU CTaTycC
CYACKUX OAAyKa, CyAMje Bpllle cTBapadauky (QyHKIIMjy, Te Aa IIpaBHU CTaTyC CyACKMUX
oAJdyKa MCKAY4MBO IMa yTHUIlaja Ha OOMM I HauMH U3pa’kaBama CTBapadadke

A€AaTHOCTU CyA0Ba, a HE ! Ha Ib€HO CaMO HOCTOjaI—be.

Pag, ce Hajmpe OaBu ogpebemem KoHIIenTa cTBapama IIpasa. I1oaasehn og tora aa
je cTBapame MaTepujaaHOI 3aKOHa IlapaguUrMarTiyaH IIpUMep CTBaparba IIpaBa y
KOHTMHEHTAa/AHO]j IIpaBHO] Tpaauiuju kojoj CpOuja npunaga, pag sepuHuIlle cCTBapambe

IIpaBa Kao CTBapaibe OIIIITUIX ITPaBHUX ITpaBIiAa.



Haxon mrto crunyanpa oarosapajyhn KOHIIENT cTBaparba IIpaBa, pag Ipeaasu Ha
aHaAu3y cuUTyanuja y KojuMa J404a3u A0 M3pakaja CTBapaJadyka AeAaTHOCT CyjoBa y
KOHTMHEHTa/HOM IIpaBy U ITOKyIllaBa Ja MM A4a0 CMICAO0 Y CBeTAy IIpeTXoAHOT oapebersa

KOHIIEIITa CTBapalba I1paBa. Pa,ZI,, I/ISMeby OCTaa0r, aHaAn3npa Cﬂeﬂ,ehe IIpmuMepe:

. ITonnymaBame IIpaBHMUX IIpasHMHaA IpeAcTaBda Hap elllleddeHlle IIpuMep
CTBapajauke AeAaTHOCTU cyAoBa. HagaexxHu cya y KOHKpPeTHOM cAyd4ajy IIOCTyIa Kao
3aKOHOZaBall: HajIipe Mopa Ja O4gpeau 4a AU HEKU APYIITBEHU OAHOC HpeacTaBhba
IpaBHy IIPa3HIHY AN IIYIL/AMHY, a TeK II0OTOM, YKOANKO 3aK/Ay4ll Aa Ce paayl O IIPBOM,
y>KIBa AMCKpelyjy y oraely peryancama Tor ogHoca. Iaxko rpabanckm sakonunu (a u
Hanupr Cprckor rpabaHckor 3akoHMKa) IIOIymaBame IIpasHMHA He IIPerlo3Hajy
eKCIIAMILIMTHO Kao CTBaparbe IIpaBa 04 CTpaHe Cy40Ba, CaMUM TUM IITO UM Aajy 0OaBe3y
Aa, 4aK 1 y cAydajy HelloCcTOjarba HOpMe KOja ce O4HOCH Ha CAyYaj y IUTamy UCTU pellle,

IpusHaje ce MoryhHocr geaoBama cyAMja Kao CTBapaJalia IIpasa, Makap U y jeAHOM

peaaTBHO OIpaHMYE€HOM OIICETY CquajeBa.

d IIpaBHn crangapau, xao HeodpebeHu mnpaBHM IOjMOBU Cadp>KaHM Y 3aKOHY,
TakoDe 4ajy OCHOBa ga ce 3aKaydH Ja CyAuje y HeKMM cAydajeBUMa CTBapajy IIpaso.
[ITaBuiire, He caMo IITO je TO (paKTUUKO CTarbe CTBapH, HeroO ce MOXKe TBPAUTH Aa YIIPaBo
yHOIIlelhe IIpaBHUX CTaHAapda y TeKCT 3aKOHa IIpeAcTaBha JaBaimbe oOBJallhersa
CyAOBMMa Ja O0ApeJe IhUXOBO 3Hademe. Apyrum pednma, HaMepa 3aKOHOAaBla Aa CyAy
Ae/erupa M3BecHa AeruclaTBHa OBAallherba je MMILAMIIMTHO cajpsKaHa y CAaMOM YMHY

YHOIIema HeogpeheHor mpaBHOT 1ojMa y TeKCT 3aKOHa.

AyTtop he OpanuTu cras 4a oBa ABa IIpuMepa I10Ka3yjy Aa Cy4oBu, OapeM Hekaaa,
CTBapajy MpaBO Ha HauMH Ha KOju TO UMHU U 3aKOHOJaBall, TUMe ILITO Ce IIpe cBera

Kopucrtu KOHCQKBGHLU/IjaAI/ICTI/HIKI/IM apryMeHTIIMa AN apTyMeHTMa IeANCXOAHOCTIL.



Ban HaBeseHux caydajeBa, pag MMa HaMepy Ja IOKaXke Kako je CTBapaJadka

AeAaTHOCT CyA0Ba HEM30CTaBHU Ae0 jyauiiupama. OBa TBpArba ce TeMehb! Ha ABe Tese.

IIpBa Te3a ce TMye MpaBoT 3Hayerba UAM CMICAa HOpMe. AyTop TBpAM Aa IIPaBoO
3Hauere 1AM CMJICa0 HOpMe He IIOCTOj! Kao O0jeKTMBHA peaaHOoCT. /|0 OBOT 3aK/by4dKa ce
A0Aa3) HajIIpe IOAUTUYKOM U €KOHOMCKOM aHaAM30M IIpolleca AOHOIIea ITPaBHIX
npasuaa, ca moceOHum ocsproMm Ha CpOujy. Ilomenyra anaamusa he moxasatu aa je
CTBapare 3aKOHa y JaHalllIbMM IIPaBHMM IIOpelyMa IIpolec ca MHOro (popMaAHUX U
He(pOpMaAHUX yJecHIKa, KOji Ha Kpajy pe3yaTupa AoHollemeM 3akoHa. CaMuM Tum,
MOXe ce TBPAUTH 43, yCA€eJ, TOra, 3aKOHI YeCTO He IIPeACTaBAbajy KOXePEeHTHY LIeANHY, Aa
cagp>Ke HejaCHOCTM U ABOCMMCAEHe I3pasze, KOju Cy M3BOp IIOTeHUMjaAHUX CykoDa
U3MeXy ABe 1Ay BuIie Hopmu. Vs Tora caean Aa je BeoMa TeIIKO OpaHUTM Te3y O IIpaBOM
3Hauemy Koje cyauje Tpeba ga mponaby, Te ga Ta uaeja y MHOTOMe ocauKasa (PUKIN]Y O

1/€aAHOM 3aKOHOAABILy.

Apyra Te3a jecte ga je Hallla MHTYUIMja O IIpaBy HPOMUIIL/bA Kao IOjMy KOjU je
BeoMa 0/13aK ca II0jMOM KOXepeHTHOCTH. Tako cy OCHOBHe BpeAHOCTH KOje IIpaBo Tpeba
Aa OCTBapu — IONIYT IIpaBHe CUTYPHOCTM I peda — HeMmoryhe yKoAMKO IIpaBO HUje
KoxepeHTHO. Paja gasme apryMeHTyje ga IIpaBO He IIOCTOjM Kao IIPOCT CKYII IIpaBHMX
npasnaa, seh xao cmmcaona n aormdka reamHa. Pag aprymentyje 4a je ynpaBo yaora
Cy/Z0Ba Aa, IIyTeM jeAMHCTBeHe Cy cKe ITpaKce, YKAOHe CBe IIOMeHyTe MambKaBOCTH 3aKOHa
U Ja IIpaBHa IIpaBMAa Y4MHE CMICAOHOM U AOTMYKOM IeAMHOM. 300r Tora, ayTop
3aKmbydyje Aa CyA0BH, IIpe CBera MHCTaHLIMIOHO BUIIM CYA0BY, Y CBAKOM ITPaBHOM CUCTEMY

AaHalllbUITE, BpIIe YAOTY CYIICAV]apHOT 3aKOHOJZaBIIa.

Ha ToM Temeay, paa omucyje m Jaske oOjallmasa IPUPOAY CTBapaladyke
AeAaTHOCTU CyAoBa. AyTOp yBOAU IOJeAy IIpaBa Ha 3aKOHCKO M CyAcko. JOK ce IpBO

OAHOCH Ha 3aKOHCKe TeKCTOBe KOji ce A4OHOce Aa Ou ce IpuMembuBaAll Ha ApPYIITBeHe



0AHOCE, CyACKO IIpaBO IIPeACTaBba 3aKOHCKO IIPaBO KOje je CTaBAheHO y IpUMeHy. Y
CBeTAy IpeTXxo4HO oApebeHor koHIlenTa cTBaparma Ipasa, I1I0CTaje jaCHO Aa CyAOBU He
CTBapajy IIpaBo HaAMK 3aKOHOJaBIly, Beh Aa npejcraBabajy riaBHe yYecHUKe Y APYroM

CTa,ZI,I/ijMy CTBaparba IIpaBa — O’KMBOTBOPEHY OIIINTUX IIPAaBHUX IIpaBlia.

Ha xpajy, pag mocrasaa nurame 04 KakBOr je yTUIlaja IIPeTXO4HO CXBaTarbe Ha
nonMame popMasHNX us3sopa Impasa y Cpobuju. Aytop ucrtude ga je jacHo Aa, Oapem y
HEKIM cAydajeBuMa (HIIp. IpaBHe Ipa3HMHe), CyACKa IIpaKkca IpejcTashba U3BOP IIpaBa.
Ca apyre cTpaHe, 3aKOHI HeCYyMIbIBO IIpeACTaBAbajy TAaBHM U3BOP IIpaBa, C TUM IITO ce
3aKOH He CMe ITIoCMaTpaTi 0ABOjeHO O/ IIpolieca IpUMeHe, y KOM 40 U3pakaja 404a3u
CTBapaJayka yJAora CyJoBa y AOCTU3aiby KOXePeHTHOCT! OMINTHUX IIpaBHUX IIpaBuaa. ¥
TOM CMICAY, ayTOp, 3aKAydyje, 4aaHOBe YCTaBa KOjJ ce O4HOCe Ha M3BOpe IIpaBa He Ou

Tpe6aAo TyMa4iMTU TaKo Jda I/ICK/bY‘IY]y CTBapaaa4dKy aKTVMBHOCT Cy4O0Ba.

Teoaopa Mumojkosuh

Cryaentkuma Tpehe rogune Ilpasnor gakyarera YHusepsurera y beorpasy

MN3A30B NTPAHULE HEHTPA/IM30BAHE KOHTPOAE
YCTABHOCTU N1 MOI'YhHOCT IITPUMEHE AMEPNTYKOI' MOAEAA
Y 3EM/bAMA KOHTMHEHTA/IHOI IIPABA

IIpaBHy mcropujy caspeMeHe Eppome obeaexuaa je He caMO TeXiba Ka Behoj
MebycoOHOj HesaBMCHOCTM MHCTUTYIIMja HPOMUCTEKAMX U3 ydema O TpaAMUIMOHAAHO]
1ojeAu BAacTM Beh M ocHUBame ITIOCeOHMX Ap>KaBHMX OpraHa, YCTaBHUX CyJOBa,

HacTaamnmx Kao O4ATrOBOP Ha HOBE€ ITOAVITMYKO-ITPaBHE 3aXTe€Be Tadallllber 4eMOKPaTCKOI



Apymrsa. Pa3soj ycraBHOT CyACTBa 3aI1o4eT je 1o 3aBpieTky l1pBor ceeTckor para, a cBOj
Hajpehn gomeT agocTurao je HakoH mada coumjaaucTudke ycrasHocti. Ilpsa eBporicka
3eMba y K0joj je 1920. roguHe ocHOBaH ycCTaBHM Cy/ Omaa je Aycrpuja, 3axsasbyjyhn
yTUIIajy IpaBHOT TeopeTndyapa XaHca Keasena. Ha KeaseHoBuM ngejaMa KOHCTUTYMCAH
je Tako3BaHU 1IeHTPaAM30BaHN MOJeA KOHTPO/e yCTaBHOCTH, KaO HOBO pelllerhe Y O4HOCY
Ha aATePHATUBY Y aHIA0CAKCOHCKOM IIPaBy — A€LIEHTPaAM30BaH MO, 9iije cé OCHOBHE
OAAVIKe€ MOIY YOYMTM IIPEeBacXOAHO U3 aHAAM3e aMepuuKe Cyacke Ipakce. Teopujcka
1ojgeJa Ha IIeHTpaAM30BaHU M AelleHTpaAu30BaHM MOJeA KOHTpPOJAe YCTaBHOCTH, Tj.

,amepudkn” m ,eBpoIlcKin” Mogea, HNPUIINCYje ce UTaAljaHCKOM jypuctu Maypy

Kanezetnjy.

IIpn eBporickoM MoJeay, (yHKIMja 3aIllTUTe YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTU
IpuItaja UCKAYy4uBO YCTaBHUM Cy40BUMa KOjII CY Y paAy He3aBMCHU 04 APYIUX OpraHa
BAACTY, AOK C€ Yy aMepUYKOM MOJeAy OLleHa YCTaBHOCTU I10jeAVHAYHIIX A€TUCAATUBHIX
akaTa BpIIM OJ CTPaHe pPeJOBHUX CygoBa. VIcTopujckum mocmaTrpaHo, pas3aosm 3a
KOHCTUTYMCatbe LEHTPaAM30BaHOI MOJeAa Kao CBOje YIIOPUIIITe UMajy IIPUHIINII IIPaBHe
CUTYPHOCTHM, BMCOKO BpeJHOBaH y 3eMbaMa KOHTMHeHTaaHor Iipasa. Meby npasnum
TeopeTHMYapuMa jaBmuaa ce caedeha mperrocraBka - YKOAMKO OM CBU CyJ0BM OmAmM
opaamheHM ga MCHOUTYjy YCTaBHOCT 3aKOHOJABCTBa, HeycardalleHOCT OJAyKa Hpu
PasAMYUTIM MHCTaHIlaMa Cy/ACTBa CTBOpMAa OM IIpaBHy HECUTYPHOCT, Kako 3a rpabane,
TaKo U 3a opraHe Baactu. Llenrpaansanuja je y To BpeMe cMaTpaHa jeAHUM e(pUKaCHUM

peniemneM 3a MUMOIAa Kemhe MUIIL/bEHDA Y CYACKOM OAAy4dlBatby.

Y oBOM pagy, KpO3 aHaAu3y OCHOBHMX ITPMHIIMIIA Ha KOjIMa Ce OBa AgBa CucTeMa
3aCHMBAjy, Kao 1 Kpo3 nopebeme rocrynaka KOHTpoAe yCTaBHOCTU U pasauka uaMmeby
MHULIMjaTUBe, YCTaBHOT IIMTama M IIpeaaora, nokymahy wucrahn OCHOBHE

KapaKTepUCTUKe €eBPOIICKOI M aMepu4dkor modeaa, ca IOCEOHUM OCBpTame€M Ha



MOI'thOCT IIpuMeHe JdeneHTpaAan3oBaHe KOHTpO4ae€ yCTaBHOCTM |y 3€éM/baMa

KOHTMHeHTa/AHOT IIpaBa Kaksa je u Cpouja.

Taxobe, 3HauajHO je M3A0KUTH TOCAeANIIe OTpaHNYaBalba KOHTpOAe II0jeAHOT
3aKOHCKOT MAM IT0A3aKOHCKOT aKTa CaMO y OAHOCY Ha IIOCMaTpaHM CAy4aj, IIITO je 04AMKa
aMepMuYKOI MoJeaa, aAul U IIpeaouuTy usraede moryhe HeedpukacHOCTM eBpOIICKOT
oLlerbMBarba YCTaBHOCTM M 3aKOHMTOCTU in abstracto, ITO Hajiipe 3aBUCU OZ KpyTa

oBAamrheHux npeaaarayda, Kao 1 AeTUTMMHOCTHU BUXOBMX (PYHKIIja.

Jeaan acnext osor paga 6uhe mocsehen m moryhmm mHTEepHUM M eKCTepHUM
pasao3uMa 3a AelleHTpaau3alyjy KOHTPOJAe YCTaBHOCTM y 3eM/baMa KOHTMHEHTaAHOT
npasa. Kao jegan o4 ocHOBHUX IIpoDAeMa IIeHTPaAM30BaHOT MoOJeJa jecTe oAJarambe
OAJAydMBarba y TIIOCTYIIKy OLIeHe YCTaBHOCTM, INTO MOJXE He CaMO OICTpyupaTiu
pelaBarbe KOHKPETHMX cAydajeBa, Beh 1 3HaTHO yMamuTH IOACTUIIA] pPejOBHUM
CyAO0BIMa Ja I10CTaB/bajy ycTaBHa nuTtama. Cay4daj Koju oBaj 1po01eM naycrpyje jaBuo ce
1977. roaune kaaa je EBporicku cyg npasae npecyano aa je Hemauka npexkpimnaa yaan 6
EBporicke KOHBeHIIje 3a 3aIlITUTY bYACKUX IIpaBa I OCHOBHIX cA0004a KOjU TapaHTyje
IIpaBO Ha IpaBU4YHO cybeme, TuMe mTo je Case3HoM ycraBHOM cyay Hemauke Omao
IoTpeOHO cegaM TOAMHA M YeTUPHU Mecella 4a OATOBOPY Ha IIOCTaB/beHO YCTaBHO IINTabe.
ExcrepHm pasaos3m JgelleHTpaam3allyje Be3yjy ce 3a HeNoCpedHy IIpUMeHy

MebyHapOAHI/IX yrosopa 1 3aKOHOJAaBCTBa EBpOHCKe YHI/I]e 04 CTpaHe APp>KaBHUX CyAOBa.

ITocaeamwn cermeHT oBOr paja 6uhe nocsehen ycrasnoMm cyacrsy CpOuje kao u
aHaAM3y 4yaaHa 18 VYcrasa Koju Hadake HeIlOCpeAHY IIPMMeEHY yCTaBHUX 04peadu o
3ajaMyeHNM /AYACKMM VM MarbMHCKUM ITpaBuMa. Ilnrama xoja hy oOpaanutn jecy: ga an
Cy U Kaja y IIpakcu IIpuMemheHe ogpeA0e OBOT Y4aHa, Kao I 4a AM Y HAIIIOj 3eM./bY ITOCTOoje

TeHAeHIIMje 1 HoTpeOe 3a IpolupemeM (¢QyHKINja pPeJOBHUX CyAOBa Y IIpaBIy



o4aA4y4dNBarma O YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTV Y3 IIOIITOBame pPaHUNX O4AYyKa YCTaBHUX

Cy40Ba y CANMIHIIM CquajeBMMa.

Credan Paknh

Cryaent apyre rogune Ilpasnor ¢gakyarera Yausepsurera y beorpasy

MUII/bEILA BEHELIMUJAHCKE KOMUCHUJE O YCTABHOM
CYACTBY KAO N3BOP IIPABA

EBporicka koMmucuja 3a A4eMOKpaTHjy IIOCPeACTBOM IIpaBa, IIO3HaTHja Kao
Benenmjancka xomucuja je caperogasHo Teao nipu Casety Eppornte (CE). 'aaBau 3agarax
Benenujancke Komucuje je usdaBaibe MUIILbeHba O YCTaBHUM oapeadama U APYIUM
IIpaBHUM HOpMaMma, OMAO Ha COIICTBeHYy MHUIIMjaTUBY, MAM ydecTaalje, Ha 3axTeB
MHCTUTYLIMja ca oBaanthemeM aa 3aTpake MulLbeme Komucnje, a y cBpXy acucrupama
y MaTepujy yCTaBHOT IIpaBa y IINMpeM CMIUCAY, IpuAp>Kasajyh ce OCHOBHMX PMHIINIIA
eBPOIICKOT YCTaBOTBOPHOI HacAebha, KOHKpeTHO aMyACKMX IIpaBa, AeMOKpaTuje U
BAajasuHe Ipasa. Ilopea Tora, Benenmjancka komucuja Takobe npumnpema cryauje, T3B.
amicus curiae briefs, U3BellITaje 1 YIIyTCTBa 3a CBOje Je/l0Baibe 3aCHOBaHe Ha IPeTXOAHUM

oaAyKama.

3ajegHMuYKa IpTa CBUX MUIILAeha BenenmjaHncke xommcuje jecre ga OHa HUCY
npasHO obasesyjyha, seh cy, y HajoobeM cayuajy, soft law. Unmenuria je 4a ce y MOgepHO

A00a crangapaHe hard law HOpMe cBe ydecTaauje AOIYIbYjy U/mau 3aMemyjy soft law



HOpMaMa, [a TaKO MUIILberha BeHelujaHcke koMmucuje A00ujajy Ha 3Haudajy u 0Oes
IIPUHYAHOCTN KOja KapaKTepuIle KJacdHe HOpMe, KOJ KOjuX ce IIOHAIllame II0
Aucriosuriuju ooezdebyje mpermom oarosapajyhom caHKIjoM 13a Koje CTOju Ap>KaBHU

ariapart IpUHYyJe.

IIpu passmjarby reHepaaHmx crangapda, Benenmjancka xoMmucuja ce ocaarma Ha
EBporickn cya 3a syacka npasa u Mebynapoane yrosope, Kao IITO Cy KOHBEHIIMje O
bYACKMM IIpaBMMa, aAl ce Taja yrAaBHOM AP KM OIIITHX IPUHINIIA Ha KOjuMa Cy Tu
AokyMmeHTH 3acHoBaHM. Ctangapau xoje Komucnja nssaaun u3 Apyrux u3Bopa yraaBHOM
cazp>Ke 40CTa IPOCTOpa 3a KOHKpeTU3alujy NPUANKOM IIPUMEHe Y AaTOM CAYy4ajy, IITO

je rmocaeaunia Tora ga ce MiCTu 1n3BAaave y Briay IIprHINIIA.

Mumaema Benenmjancke komucnuje koja ce Tdy KOHKPETHO YCTaBHOT CyACTBa Cy
0/, IoceOHOT 3Hayaja jep 3aAMpy y BeOMa 3HadajHy 004acT CyBepeHOCTHU jeAHe Ap>KaBe:
MexaHM3aM KOHTpoO./e 3aKOHa U APYTUX OIIITUX akaTa. MebyTum, petko je ncnimrusaso
Aa A1 1 y KOjOj MepH Ap>KaBe agpecaT IpUXBaTajy U IIPUMerbyjy CyrecTuje 1 IIpeIropyke
Benenyjancke komucyje. Ilpornparan nssemraju Komucnje ce, ouexnpaHo, orpaHmn4dasajy
Ha OIINIC HeIloCpeAHO IIpeAy3eTX Mepa, a HoceOHa Iakia ce oOpaha Ha To ga Aau cy 1y
KOjOj Mepu IpUMemheH! BAaJaBlHa IIpaBa 1 4eMoKpaTuja no Kkpurepujymmnma Komucuje.
Tpeba umak mmatum y BUAY Ja Yy HEKMM MCTOYHOEBPOIICKMM Ap>KaBaMma IIOCTOje
dyHAaMeHTaAHe IoTelnkohe y IIyHOj HpMMeHM OBMX CTaHAapda, Te Ja je 3a ICTe

IIOTpeOHO BpeMeHa.

Bbyayhmu aa je cama Komucnja ocHoBaHa AeBegeceTx roAyHa IIPOIIAOT BeKa U 4a
je, uameby ocraaor, jedaH o4 mweHUX LUbeBa OMAa U KOHCyATaTMBHA ITOMON OMBIIMM
KOMYHUCTUUYKIM Jp>KaBaMa 1cToyHe EBporie y npumaarobasamy pexxumy amnbepaaHe
AeMOKpaTuje, MoxKe ce pehn 4a leHa MUIILbeba U IIPeIIopyKe y HEeKY PyKy IIpeAcTaBbajy

U3BOP IIpaBa, y3eBIIM y 003up crandapae koje Komucuja npumMemyje, aan 1 oHe Koje



TOKOM CBOT paja 1 cama cTBapa. Mebyrtum, To He Om O1am M3BOpU MpaBa y KAaCUIHOM
cMmcay, aam ce akTHMUKM TaKO MOTY IIOCMaTpaTy y3Me AU ce y OO3Up HUXOBO
MHKOpIIOpHCambe y IpaBHe CUCTeMe TUX Ap>KaBa. YIIpaBO 300I TOra ce MUIILberba U

IIperiopyke Benernujancke komucuje MOry mocMarpaTy Kao HeKa BpcTa soft law HopMum.

Y oBoM pagy ayTop HacToju 4a AeTabHUje oOjacHN yA0Ty BeHenujaHcke Komucuje
Kao aKkTepa y cTBaparby IIpaBa, Kao I Aa MCTpa>ky Ha KOjM ce HauMH MuILbeha Komucnje
y Be3M ca YCTaBHMM CyACTBOM PelUINpajy y HallMOHAaAHUM IIpaBHMUM cUCTeMuMma. Y
IIPBOM JeAay pada hemo pasmoTputu 4a Au Ou MHUILbea U Ipenopyke Benenyjancke
KOMMCHje Moraa aa 0yay soft law, a oHAa U U3BOPU IIpaBa; 3aTUM, Y ApyroM Jeay hemo
UCIIUTATH Aa AU Ta MUIILbelba U IIperopykKe MMajy MecTa y XujepapXuju MaTepujaaHux
M3BOpa IpaBa HallMOHA/JHMX Ap>KaBa, Ia heMo IOKyIIaTé Ja UM y CKAady ca TUM
oApeAVMO IIpaBHY cHary. Y ¢okycy Tpeher geaa he 6utu xpusa ycraBHOI CyAcCTBa Y
IToackoj Koja je 3amoveaa jyHa 2015. KOHTpOBepP3HUM MMeEHOBambMMa Cyayja Y CTaBHOT
cysa u nparehmm nmpomenama 3akoHa O YcTaBHOM cyay o4 JdetemOpa 2015. mTo je
AO0BeA0 A0 IOAUTUYKe KpU3e y 3eMAH, a 1104 IPUTICKOM MehyHapoaHe 3ajegHulie je
3aTpa’keHo U MUIILAberbe Benenujancke koMucuje o M3MeHaMa 3akoHa O Y CTaBHOM CyAy.

Ogaj cayuaj he mocay>xutu 3a pasmaTparme TeOPHUjCKIX Te3a U3HETUX Y paay.

Hajzaa, y sakayuky hemMo usHetu cymapHa pasmarpama O eeKkTy Koju
IIpOM3BOAM AeAaTHOCT Benemujancke kommcuje y 004acTy YCTaBHOT CyACTBa Yy
pPasAMYUTIM BpCTaMa JAp>KaBa, a IIOKyIllaheMo 1 4a 4aMO 0ATOBOp Ha IIUTarbe Aa AU Ou
ce 1 y KOjUM OKOoAHOcTMMa akTu Kommcuje y Be3u ca yCTaBHMM CyACTBOM MOIAU
IIocMaTpaTH Kao HeIlITO BUIIle 04 soft law Hopmu n ga Au Ou ce Tume nosehasa muxosa

Y4YMHKOBUTOCT.



Ayman Crankosuh

Cryaent Tpehe rogune Ilpasnor ¢pakyatera Yunsepsurera y beorpaay

CAMOCTA/ZIHOCT 1 HEBABVCHOT CYACTBA
KAO JEAHO OA4 JEMCTABA BAAAABUNHE IIPABA

JAuieMa Koja BeKOBMMa OKyIIMpa MaXmby: Koju je 00AUK BAadaBUHe OObU -
BAaJaBUHa bYAV VAU BAaJaBUHa IIpaBa, pa3pellleHa je y KOPUCT IIOTOome. YIIpaBo TO je
pasaor Aa BAaAaBNHY IIpaBa MeTapOpUIKM OAPeAVMO Kao 01aro 3a Koje ce Kao 1 3a CBaKO
Apyro 64aro Bpeau OOpUTH, YKOAMKO KeAUMO Hherose KOpUCTH, a Ta 6opba y CyIITUHN
rogpasymesa 60pOy 3a ycIiocTaBbarbe OHIX MHCTUTYIIMja KOje Cy eCeHIIjaAH eAeMeHTe
BAajaBVHe ITIpaBa I yjeAHO ibeHu rapanTu. Ilopea 2erMTuMHOCTY BAaCTH, ITOA@A€ BAACTH,
YCTaBHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTH, YCTaBHIUX jeMCTaBa AbYACKUX U IpabaHCcKuX IIpasa, c10004He
IpuBpeje 1 IpUBpejHe aKTUBHOCTY, ayTOp OBOT pada IIOCEOHO UCTUYe 3Haydaj

CaMOCTa/ZHOCTH U He3aBUCHOCTHU CyACTBa Kao jeAHO OJ jeMcTaBa BAaJaBlHe IIpaBa.

/la 61 jeaaH npaBHM ITOpeJak OKBaAM(PUKOBaAl Kao Iopejak BAajaBUHe IIpasa, Y
HBeMy 3ayucra Mopa BaajaTu IIpaBO, a He apOMUTpapHOCT I cCaMOBO/ba OoraTux u
YTULIAJHUX [T0jeAMHAaLla KOjU IIPUIIaAajy CA0Jy: HOAUTUYKE, EKOHOMCKE, eCTpaHe I Apyre
,eanre”. To gase 3HauM Ja je y TOM IIpaBHOM IIOPeTKY HEOIIXOAHO 00e30eANnTu
HeIIpUCTpacHy IpUMeHy ITpaBHUX IIPOINca, IITO KaKO cMaTpa ayTop OBOT TeKCTa, Huje
Moryhe 0e3 camocTasHOT 1 He3aBMCHOI cyAcTBa. Toamka m Taksa yJAora M 3Hadaj
He3aBMCHOCTU M CAaMOCTaAHOCTM CyACTBa IIPOM3MAA3U U3 YMIbeHHUIIe 4a je YIIPaBo OBOj
IpaHM BAACTY IIOBEPEHO ayTOPUTATHBHO pelllaBambe ClIOpoBa O IIpaBy, a Kajga Takas CIIOp
jeaHoM Oyge pellleH 04 CTpaHe CyJa OH MMa cHary Iipecybene crsapu (res judicata), a

npecybena cTBap mak cHary 3akoHcKe uctuHe. To 3HauM ga ce MCTMHOM Y IIpaBy cMaTpa



OHO IITO je CyJ4 YTBPpAVO NPaBOCHAa>KHOM IIPeCyA0M, I1a Cy A4a/bV CIIOPOBYU O UCTOj CTBapu
VICKAbY4eHI. Y TOM CMMICAY, CBaK! Ila UM HajMamby YTUIAjX Ha CyACKY BAACTU U IbeHe
HOCHOLle, NPUAMKOM pelllaBarba KOHKPETHUX CIOPHUX CUTyalyja, IIpeAcTaBhbajy

yYAdabaBarbe O BAadaBVIHE IIpaBa.

IIntame koje ce caga aornuky Hamehe je: Koju cy ocHOBHI MeXaHU3MIU Y jeAHOM
IIPaBHOM IOPETKY KOju MOTy 00e30eAUTHU 1 rapaHTOBaTy He3aBMCHOCT M CaMOCTaAHOCT
cyActBa? AHaAM3a KaKo HallMIOHAAHNX, TaKoO 1 MehyHapoaHux perrera oBor mpod.aeMa,
3a pesyaTaT je Jada caedehe ommrenpuxsahene craHgapge Koju OuM rapaHTOBaAlU
He3aBMCHO U camMocTaaHo cyAcTtBo: 1. IlpaBHO gedunucame cyga Kao caMoOCTadHe U
He3aBJICHe Ap>KaBHe MHCTUTYIIMje, 2. 3aCHOBaHOCT CyAa U cybhema Ha akTMMa HajBUILIET
panra, 3. VMiHncTuTynmmoHasHa He3aBMCHOCT CyACTBa, 4. [lepconasna He3aBUCHOCT cyauje,
5. lloHoieme MepUTOpHE O4AyKe y pa3yMHOM POKY, Ha OCHOBY jaBHOI paclIipaB/arba, 6.
HenipucrpacHocr, 7. IlojaBHu n3rae He3daBucHOCTU cyda u cyauje, 8. Haunn oapebusama
CcyAMje y KOHKpeTHO] IIpaBHO] crTBapu. CBM OBU CTaHJAapAM He3aBMCHOCTU U
CaMOCTaAHOCTH CyACTBa Cy 4aHac ycTaBHe Kateropuje y Behmnm semmbama cBera, 1a 1 KO/,
Hac, U Kao TakBu OHM Om Tpebaao aa OyAy jake rapaHimje 3a CaMOCTaAHOCT U
He3aBJICHOCT, MehyTuM Kako To MHaue OuBa OBU CTaHAapau cy npuxsahenu y csom
HOpMaTUBHOM M (OpPMaAHOM OODAMKY, aAl IbMXOBA IIPUMMEHa y IIpakCU ako He Y
IIOTIIyHOCTU OHJa Dap y 400poM Jeay M30CTaje, jep U HopeJ, YCTaBHMX IIpoKAaMaliuja o

He3aBJMICHOCM I CaMOCTaAHOM CyACTBY, OHO HEPETKO OUBa MCIIOCTaBa HOAUTUYKe Mohii.

CxoaHO TOMe ayTOp UCTUYe Ja YCTaBHe TapaHIiuje HIICY caMe 110 ceO1 40BO/bHE Te je IN/b
OBOT paja Aa IIopeJ aHaAu3e I10jMa BAajaBIHe IIpaBa, 3aTUM HeTOBMX OCHOBHIIX TapaHTa,
a IIpe cBera He3aBMCHOI UM CaMOCTaAHOI CyACTBa M OCHOBHUX CTaHJapJAa KOju cy
IIPOKJAaMOBaHM Yy IIM/AY HE3aBMCHOCTM M CaMOCTaAHOCTHU, jaBHOCT IIOACTakHe Oap Ha
pasMUIIlbaibe O TOMe KaKo Ja CBe Te yCTaBHe TapaHIiuje He OyAy caMO MPTBO CAOBO Ha

namnmpy, Beh ux IpeTouInTn y peaaHocCT. v IIpmAO0T TOME ayTOp Aaje mnperael akKTye/AHNX



perrersa Backeher ycrasa P. Cpbuje 1 Ha OCHOBY IBMX aHaAU3Mpa IIpodAeMe ca KOjuM ce
cycpehe gomahe mpasocybe y paBHn camocraasHoCTH 1 He3aBUCHOCTH, UCTHIyhn y ipsu
naaH caelehe mpobaeme m perema: MHCTUTYI[MOHAaAHA HE3aBMCHOCT CyACTBa Kao
caMOCTa/He U He3aBIICHe Ap>KaBHe MHCTUTYyLINje ITpeaABubeHa je 'y Ycrasy P. CpOuje u3
2006. roguHe, aau 1 y aKTyeAHOM 3akoHy O ypebemy cysoBa, ¢ TuM mITO je y YcTaBy
HaBeJeHO Ja je TapaHT Te He3aBMCHOCTU Bucoku caser cyacTsa IITO je cMaTpa ayTop
CIIOPHO 300T CTPYKType 1 cacTaBa OBOT OpraHa, Koji je y 400poj Mepu IOAUTU3OBaH U
KOjJ Kao TaKaB He MO>Ke OUTH Ba/baH TapaHT He3aBMCHOCTY U CAMOCTaAHOCTH, I1a CXOAHO
TOMe IIpeaJa’ke IIpOMeHe Ha IlAaHy CTPYKType U cacTaBa OBOI OpraHa, IepcOHaAHa
He3aBJICHOCT cyauje rpeasubena je YcraBoM HajIpe Kpo3 04peA0y O CTaAHOCTH CyAUjcKe
dyHKIIMje Koja Tpeasuba nsyseTax y caydajeBrMa KaJa ce Aulie IIPBU IIyT Oupa 3a cyaujy,
Taja My MaHJAaT Tpaje TpU TOAUHe, IIITO yTI4e Ha CaMOCTaAHOCT CyAMje KOj! je IIPBU ITyT
nsabpaH U Koju je MOo4J0XaH IOAUTUYKMM yTHUIlajuMa jep cTpaxyje da Hehe Ourtn
nsabpaH Ja TpajHo oOaBba Ty PYHKIIM)y, IIITO je AMPEKTHO y Be3! ca Bucokum caBeTom
CyACTBa KOjI je Hagae>kaH Ja Oupa cyAuje 3a TpajHO oDaBbaibe Te PyHKIIje, a KOjI je Y
A00pOj Mepu MO CTPYKTypHU M cacTaBy IIOAUTU30BAH, IITO ayTOp IIOHOBO HaBOAU Kao
1pob4eM 1 Hpeaake IIpOMeHe y CTPYKTYpM M cacTaBy OBOI OpraHa, 3aTUM CAeau
oapeada Koja peryaulile npectaHak cyAmjcke pyHKIIMje 1 Koja HaBoAu u3MmeDhy ocraaor
Aa he cyauju ¢pynkimja mpecratu oHga Kaga HacTyIle 3aKOHOM ITPOIMCaHM YCAOBH, a Aa
cyAuja MOXKe OMTH pa3pelleH 13 3aKOHOM odpeheHnx pa3aora, IOHOBO YIIAMB IOAUTHKE
y CyAcTBO 1 MOryhHOCT 3aKOHO/aBI1a Ja 3aKOHOM ITpOIIMIIIe Te pa3Aore OAHOCHO YCAOBe,
1ako je 0ode Ja To Oyje peryAmcaHo caMuM YCTaBOM, aAll I HU3 APYTUX HPaKTUIHUX
npod1eMa, Kao IITO je INUTame Ha KOjU HauuMH 00e30eauTy Ja cyauja IIOcTylla Oes
Ipejpacya 1 IPUCTPacCHOCTU y KOHKPeTHOM CIIOPY, a Y cAy4ajy KaJa je HelIpUCTPacHOCT
AOBeJeHa y IUTarbe IIOCPeACTBOM YTHIlaja caMMX CTpaHaka y CIIOpYy Ha CyAWjy y BUAY
ylieHa uau nogmmhmusama, rie ayTop Kao pelleme UCTUYe C jeAHe cTpaHe sehy

MaTepI/Ija/lHy CUTYPHOCT Cyzu/[ja y cMucay nosBehama BUXOBUX IIpuMarba I10 OCHOBY



oOaBama cyanjcke QyHKIIMje, a CApyTe CTpaHe pa3Boj KOAEKTVBHE CBeCTU y APYIITBY O

3Hayajy He3aBMCHOT 1 CaMOCTa/AHOT Cy/ACTBa U CyAMja 3a BAajaBUHY IIpaBa.



